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四川省中小企业造纸协会   （内部资料）  二O一一年四月二十六日


一、国家发改委办公厅关于印发《循环经济发展规划编制指南》的通知。
二、关于印发淘汰落后产能工作考核实施方案的通知。 

三、国家四部局联合开展纸巾纸产品专项整治行动。

一、一次性生活用纸生产加工企业监督整治规定。
二、纸面巾、纸餐巾、纸手帕、纸香巾等技术标准。
三、四川省造纸协会生活用纸分会筹备会在郫县召开。
四、关于成立四川省造纸协会生活用纸分会的征求意见公示。

          五、国内生活用纸竞争格局即将改写。

一、低能耗处理造纸废水的新途径。
二、一种新型铁铝盐的脱色絮凝研究。

一、我国将加强对污染减排重点企业的监管。
二、我国造纸生态足迹分析。
一、国家发展改革委办公厅关于印发

循环经济发展规划编制指南》的通知

为全面贯彻落实《循环经济促进法》，指导各地科学编制本地区的循环经济发展规划，充分发挥规划的宏观指导作用，国家发展改革委组织编写了《循环经济发展规划编制指南》(以下简称《指南》)，并于2010年12月31日印发《循环经济发展规划编制指南》的通知，要求各地要加强组织领导、确保工作进度、加强沟通协调。

《指南》要求各地谋划本地循环经济发展的总体布局，大力推动循环型农业发展；优化产业结构，打造循环经济产业链，大力培育和促进循环经济新兴产业发展；构建包括第三产业在内的社会循环经济体系；相关地区建设资源回收利用网络体系，强化废弃物的资源化利用；加强宣传教育，推广绿色消费模式；高度重视循环经济技术、低碳技术的研发和应用。

    《指南》还要求各地因地制宜发展循环经济，建议缺水地区重点在规划中体现对水的节约、循环利用、污水减排、海水淡化等非传统水源的利用等情况；产业比较落后、能耗高、污染较严重的地区应在规划中重点体现产业节能、降耗、减排的相关指标。

    在关于工业循环经济的企业层面建议中，对已有企业，可重点考虑开展清洁生产的相关工作，结合产业发展，采用高新技术改造传统生产方式，淘汰落后、节能减排、综合利用，构建企业内部的小循环，努力实现废弃物的“零”排放；应重点开展大宗固体废弃物的综合利用以及共伴生矿产资源的综合利用等。

二、关于印发淘汰落后产能工作考核实施方案的通知

工业和信息化部、发展改革委、监察部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部、环境保护部、农业部、商务部、人民银行、国资委、税务总局、工商总局、质检总局、安全监管总局、银监会、电监会、能源局联合制定的《淘汰落后产能工作考核实施方案》(以下简称《实施方案》)已经国务院同意。2011年1月26日，上述单位联合发布“关于印发淘汰落后产能工作考核实施方案的通知”。

    通知强调，加强淘汰落后产能工作检查考核，是确保完成淘汰落后产能目标任务的重要措施。各地区、各有关部门要站在深入贯彻落实科学发展观、加快转变经济发展方式、促进国民经济又好又快发展的高度，充分认识淘汰落后产能工作的重要意义，切实按照国家有关政策规定和《实施方案》要求，认真制订和落实淘汰落后产能目标任务，落实完善相关政策措施，加强监督检查和考核。2011年2月底前，各地区要将本地区2011年度淘汰落后产能目标任务和计划淘汰落后产能的企业名单(申请中央财政奖励资金企业必须列入该计划名单)，一并报工业和信息化部、财政部、能源局。2011年3月底前，各地区要按照《实施方案》的要求，完成本地区2010年淘汰落后产能企业的检查验收和完成任务企业名单公告工作，并将2010年淘汰落后产能目标任务完成情况报工业和信息化部、能源局。2011年4月底前，淘汰落后产能工作部际协调小组将完成对各地2010年淘汰落后产能工作情况的检查考核。

    《实施方案》明确了考核对象、内容，工作程序和奖惩措施。考核内容包括：淘汰落后产能目标任务完成情况，领导组织协调情况，分解落实目标任务情况，严格市场准入情况，限制落后产能生产政策措施落实情况，支持企业淘汰落后产能政策措施情况，淘汰落后产能企业职工安置情况，检查考核目标任务完成情况，实施并完成标准更高、范围更宽的淘汰落后产能目标任务情况。

    《实施方案》要求次年1月底前，各省级人民政府将上年度淘汰落后产能工作进展情况和年度目标任务完成情况自查报告报工业和信息化部、能源局。次年3月底前，工业和信息化部、能源局会同发展改革委、监察部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部、环境保护部、农业部、商务部、人民银行、国资委、税务总局、工商总局、质检总局、安全监管总局、银监会、电监会将组成考核工作组，通过现场核查和重点抽查等方式，对各地区上年度淘汰落后产能工作情况进行检查考核。

三、国家质检总局、工信部、工商总局、食品药品监管局

联合开展纸巾纸产品专项整治行动方案
　　
为有效解决当前一些生产企业和经营单位违法生产、销售和使用存在质量安全隐患的纸巾纸产品的问题，维护广大消费者权益，切实保障广大人民群众的安全健康，国家质检总局、工业和信息化部、国家工商总局、国家食品药品监管局决定从现在起至4月底在全国范围内联合开展纸巾纸产品专项整治行动。

　　一、指导思想
　　深入落实科学发展观，坚持以人为本，切实把产品质量安全放在突出位置，落实生产经营者产品质量安全主体责任，建立起各部门协同配合的质量监管工作机制。坚持执法查处与整顿规范相结合、集中整治与长效机制建设相结合、企业自律与部门监管相结合，突出重点、依法整治，促进产业持续健康发展，保护人民群众的切身利益，促进社会和谐稳定。

　　二、工作目标 

　　通过严厉查处有关违法行为，有效解决当前存在的生产、销售和在经营中使用有质量安全问题的纸巾纸产品等突出问题；通过开展专项整治，规范有关企业的生产经营行为，规范纸巾纸行业生产流通市场秩序；督促企业提高依法经营、诚实守信、履行企业社会责任的自觉性；通过建章立制，着力治本，消除安全隐患，形成纸巾纸产品监管的长效机制。

　　三、主要任务
　　（一）全面开展执法检查。一是质检部门要加强纸巾纸生产企业专项监督检查。要以监督抽查不合格、日常监管发现有违法行为以及网络、媒体报道或者消费者投诉举报反映有质量问题的纸巾纸生产企业为重点，开展专项执法检查，重点检查生产企业营业资格、产品生产记录和销售台账、产品标识和合格证明，以及生产纸巾纸所使用的原料是否符合《一次性生活用纸生产加工企业监督整治规定》（国质检执〔2003〕289号）和有关标准的规定要求，是否存在以次充好、以不合格产品冒充合格产品以及其他严重质量违法行为。二是工商部门要加强流通领域纸巾纸监督检查。对辖区内纸巾纸经营者进行全面检查，加大流通领域纸巾纸包装、标识以及商品质量监督检查力度。教育引导纸巾纸经营企业建立健全进货检查验收制度。及时受理和依法处理消费者有关咨询、申诉、举报，依法取缔无照经营，依法严查销售假冒伪劣和不合格纸巾纸违法行为。三是食品药品监管部门要加强餐饮服务环节餐巾纸专项检查，重点检查餐巾纸采购是否严格落实索证索票、进货查验和台账记录制度，所采购的餐巾纸产品标识是否标明产品名称、生产单位名称和地址、生产日期、保质期或失效日期、产品标准号、质量等级等必要内容，依法查处违规采购和使用行为，确保餐巾纸采购来源合法。四是工业和信息化部门要进一步加强行业管理，推进企业技术进步，切实淘汰落后产能，提高纸巾纸生产企业技术装备和产品质量水平，增强纸巾纸生产企业质量安全主体责任意识，提高企业诚信保障能力和产品质量安全管理水平，促进行业健康发展。

　　（二）全面开展区域治理。一是排查摸清纸巾纸生产集中地区生产状况，建立企业档案；摸清区域产品质量状况，深入分析产品质量问题；有针对性地督促企业加强和改善管理，健全各项规章制度，规范企业生产经营行为。二是系统梳理区域问题，及时报告当地政府。各部门要在政府领导下制订综合整治方案，明确目标，落实责任，细化要求，强化措施，认真解决纸巾纸行业和区域质量问题。三是组织开展联合打击整治，从生产源头治理，严格按照国家产业政策，关停1万吨及以下以废纸为原料的制浆生产线，特别是集中清理“小作坊”式(规模小、证照不全、污染环境、安全不达标、质量低劣等)造纸企业；对于发现违法生产、销售和使用存在安全隐患的劣质纸巾纸行为，要严格按照产品质量法及相关法律法规，依法严厉查处；对无证照生产、经营企业，要报告地方政府组织有关部门依法取缔；对使用回收废纸及其他回收纤维物质作原料生产纸巾纸或存在其他严重违法情节的，要从严查处，涉嫌犯罪的依法移送司法机关处理；对违法违规生产经营单位要责令停业整顿，并加大后续监管和巡查力度。四是加大《GB 15979—2002一次性使用卫生用品卫生标准》、《GB /T20808—2006纸巾纸（含湿巾）》等有关标准的宣贯、执行力度，指导、督促生产企业严格执行法律法规和标准，保证产品质量安全。五是对问题集中、整治困难的区域及时上报国家主管机关，适时进行挂牌督办。

　　（三）建立健全长效机制。一是督促落实进货验收制度，引导建立产品购销台账制度。二是推动纸巾纸生产和经营、使用单位签订安全责任承诺书制度。三是建立“黑名单”制度，各地各部门检查发现生产、销售和在经营中使用危害安全健康纸巾纸的，一律列入“黑名单”实施综合惩戒。

　　四、工作要求
　　（一）加强组织领导，周密安排。国家质检总局、工业和信息化部、国家工商总局、国家食品药品监管局将建立联合工作机制，加强统筹协调和监督指导，严格督促检查各地有关部门贯彻落实本方案各项工作部署的进展情况。各地有关部门也要在政府统一领导下，建立相应的部门协调工作机制，制定具体实施方案，抓好组织实施，确保各项工作扎实推进。

　　（二）加强协调配合，形成合力。各地质监、工业和信息化、工商、食品药品监管部门要在各司其职，各负其责的前提下，加强协作配合，加强信息沟通、情况通报和案件移送。积极建立健全部门间工作协调机制，开展联合行动。

　　（三）加大查处力度，严格执法。各地有关部门对检查发现违法案件，要深入追查源头流向，涉及异地外省的，及时通报协查。对违法企业要严格执法，涉嫌犯罪的案件要坚决移送公安机关，杜绝以罚代刑、罚过放行。

　　（四）加强督促检查，严格报告。各地有关部门要将本通知部署的各项工作任务逐项分解落实，加强督促检查，对重点地区、重点企业、重点问题要开展专项督查。对督查中发现的重要情况和问题及时报告当地政府和上级部门。质检总局与相关部门将适时对各地开展专项整治情况组织明查暗访和督查。

（五）严格信息报送，搞好分析。各地有关部门要严格按照本方案要求，及时报送有关工作信息。一是各地区质监、工业和信息化、工商、食品药品监管部门要在联合开展整治行动后，于5月20日前完成并对口上报专项整治工作总结(包括专项整治基本情况、主要做法、本地区纸巾纸行业质量状况、存在的主要问题及原因分析、典型案例、建议等)。二是各省（自治区、直辖市）质监局应于报送总结的同时将《质监部门执法检查情况统计表》（附件1）、《质监部门查处违法案件情况统计表》（附件2）报送质检总局。各省（自治区、直辖市）工商局应于报送总结的同时将《流通领域纸巾纸监督检查情况统计表》（附件3）报送工商总局。三是各地专项整治中发现的重要情况、查办的大案要案等信息要及时报送。
  
一、一次性生活用纸生产加工企业监督整治规定
（国质检执[2003]289号

   第一条  为加强对一次性生活用纸生产、加工企业的监督管理，规范企业的生产、加工行为，提高产品质量，保护消费者的合法权益和安全健康，依据国家有关法律法规制定本规定。

    第二条  本规定中的一次性生活用纸是指纸巾纸(含面巾纸、餐巾纸、手帕纸等)、湿巾、卫生纸。

第三条  纸巾纸、湿巾应符合一次性使用卫生用品卫生标准(GBl5979)和一次性生活用纸产品标准等规定要求。卫生纸应符合卫生纸强制性标准（GB20810）的规定要求。

   第四条  一次性生活用纸生产、加工企业的生产加工区不得露天生产操作；纸巾纸、湿巾的生产流程应做到人、物分流，不得逆向交叉，在生产加工区与非生产加工区之间，必须设置缓冲区。

    第五条  生产纸巾纸、湿巾的缓冲区必须配备流动水洗手池，操作人员在每次操作之前，必须清洗、消毒双手。

第六条  生产纸巾纸、湿巾的加工区必须配备更衣室，直接接触裸装产品的操作人员必须穿戴清洁卫生或经消毒的工作衣、工作帽及工作鞋，并配戴口罩方可生产。

    第七条  生产纸巾纸、湿巾的加工区应当配备能够满足需要消毒场所所需数量的紫外灯等设施，必须按规定用紫外线灯等空气消毒装置定时消毒，并定期对地面、墙面、顶面及工作台面进行清洁和消毒。

   第八条  成品仓库必须具有通风、防尘、防鼠、防蝇、防虫等设施，成品的存放必须保持干燥、清洁和整齐。

    第九条  生产纸巾纸，只可以使用木材、草类、竹子等原生纤维作原料，不得使用任何回收纸、纸张印刷品、纸制品及其他回收纤维状物质作原料。生产湿巾，可以使用干法纸、非织造布作原料，不得使用任何回收纸、回收湿巾及其他回收纤维状物质作原料。

第十条  生产卫生纸可以使用原生纤维、回收的纸张印刷品、印刷白纸边作原料，不得使用废弃的生活用纸、医疗用纸、包装用纸作原料。使用回收纸张印刷品作原料的，必须对回收纸张印刷品进行脱墨处理。

第十一条  与一次性生活用纸产品直接接触的包装材料，必须无毒、无害、无污染。包装的密封性和牢固性必须确保在正常运输和贮存时，产品不受污染。

第十二条  一次性生活用纸产品的销售包装标识不得违反国家有关标注规定的要求。销售用于生产加工一次性生活用纸产品的原纸须标明用于加工纸巾纸或用于加工卫生纸等用途。

第十三条  一次性生活用纸生产、加工企业应确保不购进不合格原材料加工生产，不出厂销售不合格产品。不具备按照第三条所列标准要求项目对购进原料和出厂产品质量检验能力的，应将本企业对购进原料和出厂产品的质量检验责任委托具备该种原料或产品质量检验能力的法定质检机构负责，受委托质检机构应按标准规定和有关要求对委托企业的购进原料和出厂产品进行抽样检验，不得接受委托企业的送样实施检验。

第十四条  违反本规定第三条要求的，依照产品质量法第49条规定处理；产品质量不符合本规定第三条要求，且违反本规定第四条至第八条及第十三条第一款之任一条要求的，依照产品质量法第49条规定的上限处理，并责令停产，整改不符合本规定的，不得恢复生产。

第十五条  违反本规定第九条或第十条要求的，依照产品质量法第50条规定的上限处理，并责令停产，整改不符合本规定的，不得恢复生产。

第十六条  违反本规定第十二条要求的，依照产品质量法第54条处理。

第十七条  受委托质检机构违反本规定第十三条第二款要求的，视为伪造检验结果或出具虚假证明，由此造成被委托企业产品质量不合格并造成企业损失的，依照产品质量法第57条处理。

第十八条  对依法必须取得卫生许可证和营业执照等许可证明而未取得，擅自生产加工一次性生活用纸产品不符合本规定第三条、第九条、第十条任一规定的，依照产品质量法第60条处理。

二、纸面巾、纸餐巾、纸手帕、纸香巾中等技术指标
表1    纸面巾、纸餐巾、纸手帕、纸香巾中等技术指标
	指   标   名   称 
	单位
	规     定

	
	
	优等品
	一等品
	合格品

	
	
	超柔型
	普通型
	
	

	定量
	g/m2
	10．0±1.0   12.0±1.0   14.0±1.0   16.0±1.0

18．0±1.0   20.0±1.0   23.0±2.0   27.0±2.0

	亮度（白度）
	%
	80．0-90．0

	横向吸液高度（成品层）  ≥
	Mn/100 s
	40
	30

	横向抗张指数            ≥
	N.m/g
	1．50
	2．30
	2．00
	1．70

	纵向湿抗张强度  ≥
	＜18.0g/m2
	
	14．0
	12．0
	10．0

	
	≥18.0g/m2
	
	20．0
	16．0
	12．0

	柔软度纵横向平均          ≤
	
	40/双层
	85/双层
	160/双层
	300/双层

	洞眼
	总数                 不多于
	个/m2
	6
	20
	20

	
	2mm—5mm          不多于
	
	6
	20
	40

	
	大于5mm—8mm     不多于
	
	不应有
	1
	2

	
	大于8mm
	
	不应用

	尘埃度
	总数                 不多于
	个/m2
	20
	50
	200
	
	

	
	0.2mm2—1.0mm2     不多于
	
	20
	50
	200

	
	大于1.0mm2—2.0mm2不多于
	
	1
	2
	4

	
	大于8mm
	
	不应用

	交货水分
	%
	9．0

	内装量偏差
	%
	-2。0

	注:纸餐巾不考核柔软充技术指标。


表2   湿巾纸技术指标

	指标名称
	
	单位
	规定

	偏差
	长度
	%
	±10

	
	宽度
	
	±10

	
	质量
	
	±10

	含液量
	倍
	1.6-5.0

	横向湿抗张强度  ≥
	
	N/m
	30

	尘埃度
	总数          不多于
	个/ m2
	50

	
	0.2mm2—1.0mm2  不多于
	
	50

	
	大于1.0mm2—2.0mm2不多于
	
	2

	
	大于2。0mm
	
	不应有

	内装量偏差　　　　　　　　≥
	%
	2．0


三、四川省造纸协会生活用纸分会筹备会在郫县召开
四川省造纸协会生活用纸分会筹备会于二O一一年四月二十三日在郫县川菜博物馆召开，参加会议的有省经信委轻纺处调研员、四川省造纸学会副理事长兼秘书长、四川省中小企业造纸协会副理事长李途同志，筹备组领导成员组长：四川省中小企业造纸协会副理事长兼秘书长、四川省造纸学会副理事长兼常务副秘书长罗福刚同志，副组长：成都市望风纸业有限公司董事长明峰同志，四川云翔纸业有限公司董事长胡殖彰同志，成员：成都市豪盛华达纸业有限公司董事长苏德生同志，成都金香城纸业有限公司董事长曾德建同志，四川友邦纸业有限公司董事长高尚朴同志，四川迪邦卫生用品有限公司董事长张斌同志，成都维帮纸业有限公司董事长杜思宏同志，成都清爽纸业有限公司蒋兴良同志，成都砂之船纸业有限公司李明清同志，成都市家家洁纸业有限公司董事长张维材同志，成都市永胜包装有限公司董事长刘其勇同志，四川禾丰纸业有限公司总经理吴学才同志及省内生活用纸生产企业、生活用纸加工企业、生活用纸生产、加工相关企业120多家150多人。
会议由胡殖彰同志主持

1、罗秘书长就生活用纸分会成立的背景、目的意义、性质、管理形势、如何产生领导班子、入会条件及权利、义务以及章程和相关事项作了详细说明。

2、苏德生先生宣读了拟推荐的生活用纸分会副理事长、常务理事单位。

3、省经信委领导李途宣读并讲解了国家四部局联合下发的国质检执联《2011》136号文件关于对生活用纸行业相关政策及相关要求作了重要讲话。

4、行业精英、企业家代表作了经验介绍和对生活用纸分会成立的赞同、希望、期盼作了发自肺腑的发言。

5、生活用纸分会发起人：成都望风纸业公司董事长明峰先生系统地全面地并振奋人心的激情演讲，对今后川纸如何团结起来，要求大家站在时代高度，踊跃的、积极的参与和支持协会工作，并承诺全方位为大家服好务。

希望经过今天的生活用纸分会筹备会会看到我们川纸，特别是生活用纸（包括这个行业的林、浆、纸产业链能站在历史的高度。团结起来，抱捆经营，拧成一股绳，取长补短，优势互补，防止不正当的相互残杀行为。

希望大家团结起来，打造川纸工业园，共铸区域品牌，让我们川纸走向全国，走向世界。

祝愿：四川省造纸协会生活用纸分会早日成立。
四、关于成立四川省造纸协会生活用纸分会征求意见公示
各会员单位、常务理事：

一、成立四川省造纸协会生活用纸分会的目的和意义

为了四川造纸行业特别是生活用纸生产加工行业的发展，打造中国第二大生活用纸基地，打造竹浆生活用纸名牌，对生活用纸生产、加工企业、相关企业生产、经营进行行业自律。我省有生活用纸制浆造纸、商品浆造纸、废纸脱墨造纸企业近百家，生活用纸加工企业近500家，生产规模近60万吨，根据我省造纸产业“十二五”规划，“十二五”期间生活用纸发展的重点方向是：提倡使用高速卫生纸纸机、降低消耗、降低成本、逐步淘汰幅宽1.6米以下的纸速卫生机纸、分散的企业逐步向园区集中，做强下游的纸制品加工企业，力争培育1个“绿色低碳生活用纸园区，争创1个国家知名品牌。产业集中布局在成都、绵阳、德阳、乐山等中心城市周边，到“十二五”期未，生活用纸产量将由现在的55万吨，提升到110万吨，实现产值100亿以上。因此，要实现以上目标，筹备成立四川省造纸协会生活用纸分会很有必要。

    二、四川省造纸协会生活用纸分会的性质

四川省造纸协会生活用纸分会是由四川省内生活用纸生产企业、生活用纸加工企业、生活用纸生产、加工相关企业自愿参加的社会团体，是四川省造纸协会分支机构，依法在四川省民政厅注册登记，业务主管部门为四川省经信委、登记管理部门为四川省民政厅、领导部门为四川省造纸协会，实行分会理事长负责制，在四川省经信委指导下，四川省民政厅监督管理下，四川省造纸协会领导下开展工作，分会注册办公地址：在成都市成华街5号，本分会设立理事会、常务理事会、秘书处，本分会设理事长1人，副理事长若干人，秘书长1人，副秘书长2人，常务理事若干人，所有会员单位的法人代表或负责人都为理事。聘请四川省造纸学会理事长、四川省造纸协会常务理事长李发祥同志为生活用纸分会名誉理事长，聘请四川省经信委轻纺处调研员、四川省造纸学会副理事长兼秘书长、四川省造纸协会副理事长李途同志为生活用纸分会顾问，理事长、副理事长、秘书长、副秘书长、常务理事实行选举产生。

三、入会条件及权利、义务

1、凡四川省内生活用纸生产企业、生活用纸加工企业、生活用纸生产、加工相关企业的法人单位自愿加入本分会。

2、成为本分会的会员单位后有以下权利和义务

权利：有本分会的选举权、被选举权、表决权，参加本分会的各项活动，获得本分会的一切服务，获得本分会有关刊物、信息、资料、咨询、培训等。

义务：遵守本分会章程、执行本分会的决议、维护本分会的合法权益，完成本分会交办的工作，按规定交纳团体会费，自愿资助本分会活动经费。

四、筹备组成员：

四川省中小企业造纸协会副理事长兼秘书长  罗福刚  13908233388

   成都市望风纸业有限公司 董事长 明峰  13981830608

   成都市豪盛华达纸业有限公司 董事长  苏德生  13708001270

成都金香城纸业有限公司董事长  曾德建  13908054828
四川迪邦卫生用品有限公司 董事长  张斌  13608238388

成都维邦纸业有限公司 董事长  杜思宏  13708097209

成都清爽纸业有限公司 董事长  蒋兴良  13880885639

成都市永盛包装有限公司 董事长 刘其勇  13908215273

成都砂之船纸业有限公司 董事长  李明清  13808230882

四川友邦纸业有限公司 董事长 高尚朴  13808198800

四川云翔纸业有限公司  董事长  胡志彰  13881610333
四川禾丰纸业有限公司 总经理  吴学才能 15984370988

请各会员单位审议，如有不同意见和建议请于2011年5月30日前以书面材料传真至协会秘书处028-83229689，未参加筹备会的生活用纸生产企业、生活用纸加工企业、生活用纸生产、加工相关企业自愿加入生活用纸分会和自愿担任副理事长、常务理事的单位以书面材料传真至本会秘书处。

                                           四川省中小企业造纸协会

                                           二O一一年四月二十四日

五、国内生活用纸竞争价格局即将改写
3月1日，中国造纸协会生活用纸专业委员会江曼霞秘书长在“唯尔福集团2011年新春厂商联谊会暨生活用纸新项目首期投产二期启动”仪式上说，未来几年众多新项目产能集中释放，可能会造成阶段性供过于求以及国家加大淘汰落后造纸产能等因素将促进行业整合，生活用纸行业格局将会大变。

江曼霞说，2009年中国生活用纸消费量占全球总消费量的15%。蓬勃发展的生活用纸行业吸引了越来越多的投资者，不但现有大企业在迅速扩张，而且生产其它纸种的企业和外行业企业也纷纷进入生活用纸领域。根据企业发展规划，恒安2010年底年产能将达到54万吨，2012年达到90万吨，2015年达到120万吨；金红叶2010年达到60万吨，2013年前达到110万吨；维达2010年达到37万吨，2011年达到47万吨，发展目标是70万吨/年；中顺洁柔的年产能也将达到35万吨。另外，晨鸣年产6万吨生活用纸项目已在去年12月投产，南平纸厂、香港喜运来、抚顺矿业、江苏华机、重庆轻纺等公司投资的项目也将陆续投产。据世界权威的生活用纸行业杂志tissue World报道，2010年—2012年期间，全球将新增产能450万吨/年，其中中国占53%，达238万吨/年。生活用纸委员会对卫生纸新项目的调查表明，2009年—2011年间，中国新增先进产能200万吨/年以上。

中国今后数年生活用纸的消费量仍将以8%左右的速度增长，比世界平均增长水平高一倍。我国目前生活用纸的年人均消费量仅3.14公斤，低于世界平均水平的4.1 公斤，相比北美的25 公斤、日本和西欧的15 公斤，还有相当大的差距，市场潜力仍非常大。国家淘汰落后造纸产能、节能减排等政策将为拥有先进生产力的企业提供更多的发展空间。而行业也面临挑战，众多新项目产能集中释放，很可能会造成阶段性的供过于求，市场竞争将更加激烈。 

一、低能耗处理造纸废水的新途径
    华南理工大学制浆造纸工程国家重点实验室赵世辉等人以厌氧活性污泥为接种体构建铁氰化钾阴极微生物燃料电池(MFC)，并对造纸废水的降解及产电效果进行研究。结果表明，使用葡萄糖接种146h后，MFC成功启动，并产生了360mV的电压；以造纸废水为底物的MFC经过160h的运行，最大功率密度为14．2mW／m2，废水CODc，去除率达到60．2％。制浆废水可作为MFC的底物，在产电的同时得到有效降解，这为低能耗处理造纸废水提供了新途径。
二、一种新型铁铝盐的脱色絮凝研究
桉木CTMP制浆，木片中的绝大部分酚类、碱溶性低分子木素、有机酸、糖类等都溶在废液里，这些多酚类物质和碱溶木素都是发色物质，使得废水的颜色很深，严重影响接纳水体的美观，影响太阳光的透射而妨碍水生生物的生长繁殖，废水的达标处理成为制约CTMP制浆技术发展的一大瓶颈。华南理工大学造纸与污染控制国家工程研究中心采用实验室自制的一种新型铁铝盐复合絮凝剂对CTMP废液进行脱色絮凝研究，研究其对CTMP废水脱色絮凝效果并分析其机理。该新型铁铝盐复合絮凝剂盐基度67％，质量分数6．7％一8．3％(以A1：0：计)，外观淡黄色，pH值3。实验方法为取CTMP废水100ml于300m1烧杯中，加入—定量的HF，用质量分数10％的NaOH和质量分数10％的HCl溶液调节体系pH值，适当搅拌，静置后取上清液测定其色度(色度超过量程的要用稀释倍数法进行稀释)，并进行紫外—可见光谱分析和Zeta电位分析。另取10mi上清液过滤后，真空低温干燥后用于红外光谱分析。
    实验结果表明，自制的新型铁铝复合絮凝剂HF对桉木CTMP废水具有非常好的脱色效果，在适宜的pH值和用量条件下，可将CTMP废水色度由18700C．U．降至国家污水综合排放二级标准规定的80C．U．以下。pH值和HF用量对脱色效果有较大影响。在pH值4～7和IF用量I(4～9)ml／100m范围内，HF对CTMP废水的脱色效果较I为理想，经正交实验优化，确定HF对CTMP废水脱色的I最佳条件为：HF用量6m1／100ml，pH值5。从紫外—可见I光谱及红外光谱分析表明，HF对CTMP废水的脱色作用I主要针对CTMP废水中的木素结构，而大部分多酚类物


一、我国将加强对污染减排重点企业的监管
3月28日，从环境保护部等9部门联合召开的2011年全国整治违法排污企业保障群众健康环保专项行动电视电话会议上获悉，今年环保专项行动将进一步加强对污染减排重点企业的监管。
        环保部相关负责人指出，当前我国总体环境形势不容乐观，重金属污染问题十分突出，治污减排的压力有增无减，环境质量改善的压力继续加大，环境执法监管的任务更加繁重。
        据介绍，2011年环保专项行动将继续加强污水处理厂运行监管，重点监控设施运行不正常、进水浓度高、排放超标的污水处理厂，重点加强建成投运的城镇污水处理厂和各类工业园区污水处理厂日常监督检查。进一步加大对污水处理厂产生污泥处理处置的监管力度，严禁擅自堆放、随意丢弃、倾倒、直接排放，严厉查处违法倾倒和违法处置污泥行为。继续加强电力和钢铁企业监管，重点检查烟气脱硫脱硝设施运行、旁路铅封和连续监测设备运行情况。依法从重从严处罚偷排、超标排放、无故擅自停运脱硫设施、无故开启烟气旁路、连续监测设备数据弄虚作假的环境违法行为。
        据介绍，2010年全国环保专项行动期间，全国共查处环境违法问题10278件，挂牌督办1980件，其中取缔关闭企业931家，停产整治企业815家，限期治理企业678家。环保部对461家制浆造纸企业进行督察，对5个地区和9家造纸企业环境违法问题实施挂牌督办。各地对纳入日常监管的2461座各类污水处理厂进行检查，污染物排放达标率明显提高。各地共检查产能过剩和重复建设较为突出的钢铁、水泥等企业4838家，对359家超标、超总量的环境违法企业实施限期治理，有效保障了“十一五”污染减排任务超额完成。
二、我国造纸业生态足迹分析
1引言
随着我国国民经济的快速发展，纸产品消费迅速增长，为我国造纸工业发展提供了广阔的市场。造纸业作为我国重点发展的行业之一，其可持续发展道路也将是一个漫长的过程，20世纪90年代，我国已成为世界纸浆生产大国，并且纸浆生产一直处于稳定增长状态，2009年我国纸及纸板的生产量和消费量分别已达8640万吨和8569万吨，在世界造纸工业格局中已具有相当的影响力。造纸工业的发展从根本上取决于自然资本的供给，如森林用地、农业用地和化石燃料等，每一张纸张的消费，是对木材、能源和其它资源消耗的积累。实现造纸业的可持续发展的基本条件是物质消耗绝对量的减量，而实现减量就必须研究经济系统的物质代谢，建立基本物质量化方法和指标体系，对经济运行过程的物质吞吐量进行度量和监控。

我国造纸业在发展过程中存在许多问题，如原料结构不合理、废纸利用比例不高、废纸回收率低、水耗高以及污染较重、产品结构不合理等问题制约着我国造纸业的可持续发展。如何在统一的尺度上评价我国造纸业可持续发展是一个重要的问题，本文以生态足迹研究方法为模型，以我国造纸业系统为研究对象，分析造纸产业复合系统的生态占用和资源利用。

2  生态足迹模型
生态足迹分析方法是20世纪90年代提出的一种度量可持续发展程度的指标，它定量地衡量了人类对自然界的影响。生态足迹侧重于生态理念的可持续发展量化指标，具有形象、综合、易于理解的特点，能够表达人类消费对生态系统占用的相对大小，揭示其发展趋势和主要矛盾。生态足迹模型的提出是基于以下假设和事实：人类所消费的资源和排放的废弃物是能够被追踪，并找到相应的生产区域和消纳区域；可赋予各种不同类型的土地面积一定的权重，将其转化为一个标准化的全球公顷单位；既然分析地球上哪些地域具有生物生产力是可行的，自然系统的生态服务总供给能力和人类系统对自然系统的总需求数量就能够相比较。

生态足迹模型运用生物物理单位测度一定区域对自然资源的需求和自然资源对人类生存、繁衍及经济活动的生态支持。由于造纸行业中能源的消费主要通过分析生产过程排放的CO2对生态环境的冲击，要抵消这一冲击需要足够的林地吸收，所以能源消耗的土地最后归化为林业用地。而原材料中木浆的生产提供基础主要是人工林，其计算结果最终也归化为林业用地。另一方面在纸张及其附属品进出口过程中所隐含的资源等也应用生态足迹方法进行计算和分析。

造纸业生态足迹的计算公式如下：

ＥＦ=Ｎ·ｅｆ=Ｎ∑rj  (Pi + Ii－Ei) / Yj× N       （1）

其中，i为消费项目的类型；Pi为第i种消费项目的年生产量；Ii第i种消费项目年进口量； Ei为第i种消费项目的年出口量； Yj 为生物生产性土地生产第i种消费项目的年世界平均产量；N为人口数；EF为总人口的生态足迹；ef为人均生态足迹。

3  造纸业生态足迹计算
本文采用中国统计年鉴、中国造纸年鉴、中国造纸工业年报等数据，按照上述方法直接计算了2000～2007年造纸业的能源生态足迹如化石燃料、电力，并通过一定的转换将造纸业生产过程中所涉及的木浆、废纸和非木浆等通过一定的折算系数换算为所需的木材等原材料，计算其生态足迹。 

3.1 造纸业能源足迹计算结果及其分析
我国造纸业的能源消耗主要包括煤炭、汽油、煤油、柴油、燃料油和电力等部分，根据统计结果计算我国2000～2007年造纸业能源人均生态足迹，结果见表1。分析表1造纸业人均能源生态足迹，其中我国人均能源足迹从2001年至2007年总体呈上升趋势，人均足迹贡献率最大的属于煤炭消费量。煤炭消费人均足迹所占能源总足迹比重从2000年的95%上升到2007年的97%，而人均煤炭消费足迹绝对量2000年为0.0050公顷/人，到2007年已达0.00970公顷/人，增长将近一倍。原油、柴油人均生态足迹从2000到2007年变化幅度较小。燃料油人均足迹从2001年至2007年变化幅度较大，人均能源生态足迹唯一降低的是人均煤油足迹。但油料人均消费足迹总体较小，并且总消费足迹呈下降趋势。电力人均生态足迹总体占用能源量较小，但人均电力消费足迹增长快，从2000年到2007年翻一翻。

分析我国能源足迹的增长因素，主要包括以下几个方面：（1）利用率低、耗损大。分析国内外造纸业的能源消耗情况，国外的造纸工业外购燃料以重油、天然气为主，燃烧效率高，吨产品能耗少，而国内造纸业的能耗主要以煤炭为主，以煤为主的能源消费结构，造成了运输压力大、能源利用效率低和环境污染严重等多方面问题。如2005年，国际水平吨纸浆综合耗能0.9～1.2吨标煤，我国大部分企业的吨纸浆综合能耗1.38吨标煤左右。（2）我国造纸业纸和纸板产量的绝对增长进一步增大了对能源的消耗，如我国纸和纸板产量从2000年的3050万吨增加到2007年的7350万吨，在我国能源利用效率有限的情况下，必将增大能源用量的绝对量。（3）自产能源利用率低。现代制浆工业的能源自给有余，但制浆造纸联合起来能源的自给率仅有60%～70%。如可以通过碱炉能将木素钠盐转化为碳酸钠，又将有机物燃烧成一氧化碳，并将一氧化碳通过内燃机直接发电，从而高效的利用自给能源，实现造纸业的循环经济发展模式。

3.2  纸浆生态足迹计算和分析
原材料的提供是造纸业可持续发展的基本条件之一，我国造纸业在发展过程中纸浆结构不合理的现象制约我国造纸业的可持续发展。从2000年到2007年我国造纸业的国产木浆占总纸浆比例基本维持在10%左右，其绝对数量虽然从200万吨上升到605万吨，但总体占比例较小。我国造纸业非木浆主要包括禾草浆、苇（荻、芒秆）浆及蔗渣浆等，禾草浆和苇（芒）浆的数量2000年占总非木浆数量84%，并且禾草浆的比例在最近几年仍呈上升趋势，为了分析我国非木浆生态足迹，将所有的非木浆统一折算为禾草浆。由于每生产1吨非木浆大概需要3吨的禾草,禾草平均产量大约取值2吨/公顷·年。木浆的生态足迹计算中，生产1吨木浆大概需要5米 3木材，并假设所需的木材全部来自速生丰产林，并且每公顷木材储蓄量为90米3/年。在计算废纸浆生态足迹时，将废纸量的80%作为产生的废纸浆，并根据一般造纸工业每生产1吨纸需要木材，结合现阶段我国林业用地相应的平均木材生产量，将废纸核算为相应的林业用地。

根据以上情况分析，我国2000～2007年木浆与非木浆生态足迹，结果见表2。分析我国造纸业中的木浆消费人均生态足迹，从2000年的0.00141公顷/人增加到2007年的0.00366公顷/人。废纸浆人均生态足迹从2000年的0.003公顷/人也增加到2007年的0.010013公顷/人。废纸浆人均足迹总体比木浆足迹大，并且增长快。我国的非木浆消费人均生态足迹从2000年的0.01320公顷/人上升到2007年的0.01541公顷/人。结合分析我国造纸业木浆、废纸浆、非木浆人均足迹结构，非木浆比例在我国造纸业人均总浆足迹比例从2000年的74.2%下降到2007年的52.9%；废纸浆人均足迹比例占人均总浆足迹比例从2000年的16.8%上升到2007年的34.7%；而木浆人均足迹比例占人均总浆足迹比例变化幅度较小，仅从2000年的9%上升到12.3%。我国非木浆比例下降和木浆及废纸浆比例上升说明我国在造纸业的发展过程中，越来越强调林浆纸一体化的发展进程。而另一方面，废纸的回收利用也是我国造纸业发展的重要途径之一。木浆造纸在一定程度上是造纸业发展的主流趋势，然而仅依靠木材提供给足够的人类消费所需用的造纸原料是远远不能满足的，这就要求造纸业在非木浆生产过程中需要投入较大的财力物力，通过技术革新解决非木浆生产过程中的能源利用效率等问题，实现木浆和非木浆造纸的双赢。

3.3 纸业进出口足迹分析
全球经济一体化进程的发展使我国的造纸行业也出现了前所未有的发展，大量的废纸、纸和纸制品的进口和出口对我国的造纸业产生巨大的影响。在我国造纸行业的生产过程中，非木浆一般是自产自销，没有考虑其进出口，仅考虑我国木浆、废纸、纸和纸制品进出口人均生态足迹，结果见表2。根据表2分析我国的木浆、废纸人均出口足迹变化很小，分析其原因一方面是由于我国造纸业的发展自身资源的短缺，另一方面可能是由于我国木浆及其废纸等质量问题而引起的出口影响。我国造纸业人均木浆进口量从2000年的0.0088公顷/人增加到2007年的0.00213公顷/人，虽然我国国产木浆人均足迹占总木浆比例从2000年37.4%增长到2007年的41.7%，但我国的木浆人均生态足迹仍旧依赖进口木浆。而废纸进口人均足迹比例呈现先升后降的趋势，其结果为人均进口废纸浆足迹占总废纸浆足迹从2000年的26%上升到2005年的48.5%，到2007年下降到44.9%。同时将我国纸和纸制品进出口换算为相应的人均足迹，我国人均纸和纸张进口足迹从2000年的0.00025公顷/人下降到2007年的0.00016公顷/人，而出口纸和纸张足迹从2000年的0.00006公顷/人上升到2007年的0.00024公顷/人，纸和纸制品足迹表明2006年首次实现出口大于进口的状况。

对进口木浆、废纸浆、纸和纸制品人均足迹结构进行综合分析，见图1。我国造纸业的进口人均足迹占总木浆、废纸浆、纸和纸张足迹的趋势是从2000年到20007年呈现先升后降的趋势，即从2000～2005年基本趋势为上升，从2005～2007年为下降趋势。随着我国木浆和废纸浆生产率的提高，从一定程度上减少了我国木浆对进口的依赖。然而我国木浆及其废纸浆进出口随着我国纸和纸板消费的增长和现代造纸工业产能的迅速增加，一方面国内纤维原料供需矛盾突出，缺口逐年增大，另一方面国际造纸工业木浆消耗总量中原生木浆比例平均为63%，而我国木浆消耗中国产木浆比例一直仅为10%左右，从而决定了进出口贸易在我国造纸业发展过程中仍占重要的地位。

3.4 我国造纸业发展整体分析
在许多发达国家如美国、日本等，造纸工业已成为其国民经济十大支柱制造业之一。然而在我国造纸工业总产值占据比例较小，但由于其生产过程涉及林业、农业、机械制造、化工、交通运输、环保等多个产业，这对全面分析造纸工业形成一定的难度。

为了反映造纸业的生物生产性面积的利用效率，本文将2000～2007年的造纸业的总生态足迹除以造纸业的工业总产值，从而得到造纸业工业总产值足迹需求状况，结果如图2。从图2可知，我国造纸业从2000年到2007年的工业产值足迹需求呈下降趋势，这从资源利用的角度说明了我国造纸业的单位生态足迹产出水平有了较大的提高，资源利用状况得到明显的改善。

4   结论与讨论
造纸产业的发展涉及水资源、水环境、林业、农业、能源等诸多因素，为了实现我国造纸业的可持续发展，必须将节水、节能、降耗、减污、增效等作为其主要发展目标，依据科学发展观和循环经济的原则，通过实施清洁生产、改进技术，并且控制人均消费，以促进我国造纸业健康发展。由于生态足迹主要考虑人类生活生产对资源的消耗，对环境污染影响方面的评估较少，而传统造纸业作为环境污染较重的行业之一，应用生态足迹在对其评价过程中，没有进行深入讨论与分析，这是本研究的不足。本文通过生态足迹将造纸产业中资源转化为统一的衡量指标，详细计算和分析了我国2000年至2007年造纸业的生态足迹。

我国造纸业总生态足迹呈上升趋势，其前景状况不容乐观，为了从根本上提高我国造纸业的竞争力，并减少我国造纸业的生态足迹，必须从根本上解决以下几个问题：

(1)节约用纸的原则。我国造纸业的产量每年都有较高的增长，加上我国人口的增长，每年人均用纸也在持续增加，这对我国造纸业的发展提出较大的考验。虽然从各方面分析我国造纸业趋于好的方向发展，但污水排放、固体废弃物的排放总值在某些区域持续增高，这对我国实现环境保护仍是一个难以解决的问题。

(2）实行“减量化、再利用和再循环”的原则。实现造纸业的循环经济发展模式，改变传统的高耗能、高污染、低效益的传统经济增长模式，建立新型的工业化体系，以实现产业的可持续发展。

(3）林浆纸一体化是中国造纸工业发展的必由之路。通过实行林浆纸一体化，实现企业规模化和产品质量高度化，进一步降低我国的能耗、水耗，实现造纸业健康可持续发展，并解决我国在造林过程中出现的广种薄收、只见造林、难见成材等问题。

(4）资源优化和规模优化相结合的可持续发展模式。在每年统计的规模以上的造纸企业，总体上呈现增加的趋势，但由于我国造纸业存在木浆比重低、企业规模小、中高档纸种生产能力小等生产的结构性矛盾，不利于资源优化组合和规模经营模式提升，严重制约着造纸行业整体竞争力的提高与发展。

（第一作者简介：王小亭，电子科技大学自动化学院博士，主要从事生态、环境经济学及可持续发展研究））
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